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Introducgao

O Conselho de Prevengao da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008,
de 4 de setembro, € uma estrutura independente que funciona junto do
Tribunal de Contas e desenvolve a sua atividade, de ambito nacional, no
dominio da prevencgao da corrupgéo e infragdes conexas. Com a criacao deste
organismo, as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos,
seja qual for a sua natureza, devem elaborar os seus planos de gestao de risco
e infragdes conexas.

Para cumprimento do disposto nas diretivas em vigor, foi elaborado o Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupcéao e Infracbes Conexas do IPCB, aprovado
em Conselho de Gestao 4 de agosto de 2017.

Em 6 de abril de 2021, através da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.°
37/2021 foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupgéo 2020-2024, atraves
da qual foi criado um conjunto de prioridades de combate a fendmenos
corruptivos.

De referir ainda que através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09/12 foi criado
o Mecanismo Nacional Anticorrupcéo e foi estabelecido o regime geral de
prevencao da corrupcédo e a Lei n.° 93/2021, de 20/12 veio estabelecer o
regime geral de protecdo de denunciantes de infragdes, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que
denunciam violagdes do direito da Unido

Trata-se de um processo que visa garantir a regularidade e transparéncia dos
processos, de forma a evitar desvios que possam vir a ferir, de alguma forma,
a sua legalidade, respeitando principios legais e éticos.

Através do Despacho n.° 27/2023, de 08/03/2023 foram designados os
responsaveis pelas diversas areas de intervencao, sendo a equipa coordenada
pelo Administrador, constituida pelos seguintes trabalhadores:

- Ana Cristina Pereira Reis de Matos Romaozinho (Pessoal, envolvendo
recrutamento, avaliacdo do desempenho, Analise de pedidos,
Processamentos)

- Libéania da Graga Ferrao Cunha Marques (Servigos Académicos)

- Sandra Maria dos Santos Pereira Gongalves Silva (Servigos de Agéo Social)
- Isabel Maria Assis e Santos Rosado da Fonseca Velez Pecgas (Contratagao

publica, incluindo area de patrimonio e receita)
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- Isabel Maria Rodrigues (Patrimonio)

- llda Maria Margal Rodrigues (Receita)

O presente relatorio apresenta as atividades desenvolvidas no ambito do
processo de monitorizacdo das atividades identificadas no plano definido e
aprovado. Os documentos que suportam o presente relatério encontram-se em

anexo.

Atividades desenvolvidas

Durante o ano de 2024 e tendo em conta as recomendag¢des emanadas nas
matérias da preveng¢ao da corrupg¢ao, o separador na pagina web do IPCB foi
sendo atualizado com informagdo agrupada e concentrada acerca de
instrumentos e medidas de prevencédo da corrupgao, tais como: cédigo de
conduta, plano de prevencado de riscos de corrupgao e infragcdes conexas,
canal de denuncia, regulamento disciplinar dos estudantes, programa de
formagao e comunicacao para a integridade (agées de formacgao integradas no
plano de formagdo do IPCB), igualdade de género, comissdo de ética,
responsavel pelo cumprimento normativo e referéncias normativas. Esta
informacéao esta disponivel e pode ser consultada em

https://www.ipcb.pt/conhecer/instituicao/gestao-de-riscos/

No que diz respeito as atividades desenvolvidas pelos diversos servigcos e
tendo em conta as tematicas identificadas no plano aprovado e divulgado, ao

longo de 2024, realizaram-se os procedimentos abaixo mencionados.

Pessoal

De acordo com o procedimento instituido, foram analisados, aleatoriamente,
processos de assiduidade para verificagdo das justificagbes das faltas,
langcamentos de trabalho suplementar para verificar se foram adequados os
valores processados, langcamentos de ajudas de custo para verificar o
respetivo processamento e lancamentos do absentismo para apurar se tiveram
lugar situagcées de auséncia de registo ou registo indevido da assiduidade.
Foram ainda verificados processos de recrutamento de pessoal docente e nao
docente tendo-se verificado, semestralmente, as informagdes elaboradas pelo
SRH, confirmando a previsdo do respetivo posto de trabalho no mapa de
pessoal e a existéncia de cabimento prévio pelo servigo financeiro. Fizeram
ainda parte desta verificacdo, processos de licengas. A analise foi efetuada
tendo como base o normativo constante da IT.IPCB.RH.05 e a informagao
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constante do mapa (Mod.IPCB.RH.20). No entanto, em relagédo ao periodo de
1 de julho a 31 de dezembro de 2024 nio foi efetuada a monitorizagdo dos
processos de recrutamento do pessoal docente e ndo docente pelas seguintes
razdes: o respetivo controlo, que assenta na previsao do posto de trabalho no
mapa de pessoal e na existéncia de cabimento prévio pelo servigo financeiro,
ja é efetuado pela Coordenadora do SRH, através da informag&o que a mesma
elabora dirigida ao Presidente do IPCB e estes processos de recrutamento sao

enviados ao Gabinete Juridico para informagao antes da homologagao.

Estudantes — Servigcos Académicos

Os diversos processos identificados no plano foram objeto de analise ao longo
do ano de 2024, sendo que todos os procedimentos foram aplicados, nao
existindo qualquer situacdo que mereca relevancia.

Foram efetuadas sessbes com os colaboradores dos SA sobre procedimentos,
por forma a minimizar erros.

A saida de um colaborador dos SA veio mostrar a necessidade de recursos
humanos por forma a que se possa assegurar o servico. Nesse sentido, foi
feita a contratagdo de um colaborador que iniciou fungées em janeiro de 2025.
A alteracdo do horario de atendimento, veio permitir que os colaboradores
tenham mais tempo para executar as varias tarefas de backoffice, o que

permite dar uma resposta mais célere aos pedidos recebidos.

Estudantes - Servigos de A¢ao Social

Para além do previsto no art.° 44.° do Regulamento das Bolsas de Estudo no
ambito da Acédo Social no Ensino Superior (RABEEES) e de orientagbes
emanadas pela DGES, é procedimento dos SAS realizar entrevista a todos os
estudantes cujos rendimentos n&o percetiveis ou sem rendimentos e
tendencialmente a todos os estudantes que se candidatam pela 12 vez.
Nestas entrevistas, sdo prestados pelos estudantes esclarecimentos sobre as
informagdes apresentadas nas candidaturas e quando o técnico considera que
existem aspetos que nao estao devidamente esclarecidos alerta os estudantes
para a possibilidade da candidatura poder ser indeferida nos termos do artigo
52.° e para as sansdes em que podem incorrer conforme artigo 62.° do
Regulamento, o que consideramos como dissuasor de eventuais nao

conformidades.
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Todos os procedimentos de controlo foram desenvolvidos tanto mais que os
mesmos estdo devidamente descritos no Sistema de Gestdo da Qualidade,
através da IT.SAS.AS.07.03, IT.SAS.AS.03.02 e ainda através do regulamento
geral e interno das residéncias de estudantes.

Relativamente ao Apoio Social Extraordinario foram verificados todos os
procedimentos do plano, ndo existindo qualquer situacdo que mereca

relevancia.

Contratagao Publica

Em termos de contratacdo publica, os procedimentos definidos foram
implementados, com algumas variagdes, devidamente justificadas.
Verifica-se terem sido introduzidas algumas propostas feitas na sequéncia da
auditoria realizada no ano de 2023.

As formalidades respeitantes aos procedimentos estdo implementadas,
existindo nos processos varias informacdes dos servigos, nas diferentes fases
do procedimento e os documentos de habilitacio.

No entanto, no que diz respeito a execugdo do contrato e verificagdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais, tarefa que cabe ao Gestor do
contrato, tal continua a ser inexistente.

A atencao que é colocada na fase de abertura do procedimento de aquisigao
nao se verifica na fase de execugéo do contrato (excecgao feita ao servigo de
informatica do IPCB). No entanto, a fase de acompanhamento da execugao do
contrato reveste-se da maior importancia, evita incumprimentos e assegura
uma maior eficacia contratual e do controlo da despesa.

Da analise e verificagcdo dos processos, nao resultou nenhuma situacado de
relevancia, tendo, no entanto, sido identificadas algumas medidas e
recomendacgdes futuras para a simplificagao do processo.

Patriménio

O registo do imobilizado € efetuado na aplicagdo PRIMAVERA pelo Gabinete
das Compras Publicas. No ano de 2024 foram criadas 768 fichas referentes ao
registo de 768 artigos cujo processo foi iniciado como imobilizado. Ao longo do
ano de 2024 foram efetuadas as tarefas de etiquetagem de 192 de todos os
artigos registados, tendo sido enviadas etiquetas para os requerentes dos
artigos com uma ficha de confirmagao de colocagao de etiqueta; procedeu-se
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a atualizacao de registo de transferéncias de bens entre servigos. Ao longo do
ano foram efetuadas duas doacgdes de bens ao IPCB e foram autorizados em
Conselho de Gestao diversos pedidos de abate de material e equipamentos.

Receita

Em termos do controlo da receita, O controlo foi feito de forma aleatodria,
iniciando a contabilizagao no 1.° dia util do ano e depois acrescentando 15 dias
uteis. A ordem das Unidades Organicas a controlar foi por ordem alfabética, de
forma a abranger todas as tesourarias das Unidades Organicas. A data da
verificagc&o foi considerada 4 dias uteis apos a data do movimento. Da analise
efetuada nao resultou nenhuma ag¢ao que carecesse de intervencao, estando
devidamente identificadas as situagdes ocorridas.

No que diz respeito a Emissao de documentos com urgéncia, esta situacao
nao se verifica uma vez que quando é solicitada a emissao de faturas, de guias
de receita ou guias de reposi¢cdo ou de qualquer documento contabilistico,
existe sempre uma base escrita (Ex: protocolo, e-mail, requerimento, etc) para
essa emissao do documento. Em relacido a prestacido de servigos efetuadas
nas Unidades Organicas e que por sua vez s&o faturadas nos Servigos
Centrais, sao sempre solicitadas por balcdo e no caso dos laboratérios vem
sempre uma folha de rosto, que faz o resumo das analises realizadas, pelos
laboratdrios, e do valor a pagar. Uma analise podera ter um valor diferente de
cliente para cliente, porque os parametros a analisar podem ser diferentes de
cliente para cliente. O que se cobra € o valor avaliado por parametro.

Conclusoes e recomendacgoes

Tendo em conta as analises dos relatorios parcelares de cada servigo verifica-
se que a monitorizagdo e acompanhamento das acdes definidas no plano
decorreram dentro da normalidade e tendo em conta as recomendacdes que
foram sendo feitas ao longo dos varios momentos.

Ha ainda algum trabalho a desenvolver em algumas areas, sendo, no entanto,
de destacar que nenhuma das questdes suscita qualquer situacdo de
irregularidade que consubstancie risco de corrupgao e infragées conexas, tais
como:

- Simplificagdo do procedimento implementado para a abertura de concursos,

nomeadamente através do conjunto de informagdes relativos a autorizagao
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de abertura dos concursos e tendo ainda em conta o sistema de gestao
documental implementado;

- Rever a figura do gestor de contrato, principalmente nos contratos mais
complexos e ou com a duracao de trés anos;

- Verificar o procedimento associado a contratacdo publica de forma a
simplificar o mesmo;

- Implementar uma politica de transmiss&o de conhecimento dos processos e
procedimentos, nos servicos académicos, no sentido de uniformizar

procedimentos e garantir o correto funcionamento do servigo.



